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2 anos da morte de Dom Phillips
e Bruno Pereira: onde esta o
Estado brasileiro diante de suas
obrigacoes no caso?

Este dia 5 de junho marca dois anos do desaparecimento
e morte do indigenista Bruno Pereira e do jornalista Dom Phillips.
Os dois desapareceram em 2022 durante uma viagem de 72 quilo-
metros que deveria durar duas horas, da comunidade de Sao Rafael
até Atalaia do Norte, na seqgunda maior reserva indigena do Brasil, a
Terra Indigena Vale do Javari.

A regido localizada no extremo oeste do Amazonas, triplice
fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia, era conhecida por Dom e Bruno,
que percorriam o Vale do Javari para contar a historia de resiliéncia das
comunidades amazbnicas na protecdo da floresta, frente as ameacas
do narcotrafico, da mineracao e da pesca ilegal. A Ultima viagem, que
foi brutalmente interrompida, tinha justamente por objetivo entrevistar
a equipe de Vigilancia Indigena que fica préxima ao Lago do Jaburu.

Segundo os proprios membros da Unido dos Povos Indigenas
do Vale do Javari (Univaja), principais responsaveis pela organizacao
de grupos de busca e divulgacdo de informagoes, 0s recursos e equi-
pamentos mobilizados pelo Estado brasileiro eram insuficientes para a
identificacdo do paradeiro dos dois defensores, até entdo desaparecidos.
Principalmente quando se considera que Dom e Bruno estavam rece-
bendo constantes ameacas de garimpeiros, madeireiros e pescadores,
assim como a propria Univaja, que ja vinha sendo alvo de varios ataques,
que so se intensificaram com as denuincias do desaparecimento.



O pedido de ajuda a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos

Diante da inadequacéo e insuficiéncia das medidas empre-
gadas pelo Estado, que se deram tdo somente apds uma intensa
mobilizacao da sociedade civil, da imprensa nacional e internacional,
somada a declaragdo publica em 7 de junho de 2022 do entdo Presi-
dente da Repubilica, Jair Bolsonaro, responsabilizando as vitimas pelo
possivel “acidente’, organizacdes da sociedade civil apresentaram so-
licitacao de Medidas Cautelares a Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH).

O pedido foi elaborado pelas organizacdes da sociedade
civil Artigo 19 Brasil e América do Sul, Instituto Vladimir Herzog,
Alianza Regional por la Libre Expresién e Informaciéon, Reporteres
Sem Fronteiras (RSF), Associacao de Jornalismo Digital (AJOR), As-
sociacao Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), Instituto Tor-
navoz e Washington Brazil Office (WBO); em razéo da situagdo de
gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel aos direitos a vida e
a integridade pessoal de Dom Phillips e Bruno Pereira, com base no
inciso 5 do artigo 25 do Regulamento da CIDH.

Em 11 de junho de 2022, os Comissionados aprovaram as
Medidas Cautelares (MC 449-22) requeridas, determinando que o
Brasil redobrasse os esforcos para localizar Dom e Bruno; garantisse
que os defensores continuassem a realizar seus trabalhos de defesa
de direitos humanos e atividades jornalisticas; e informasse a CIDH
quais as acdes adotadas para investigar com a devida diligéncia os
fatos e, assim, evitar a sua repeticao.

Na fundamentacdo da decisdo, a Comissao Interamerica-
na destacou a situacao de risco especifica dos beneficiarios, por
se tratar de um jornalista e de um defensor dos direitos dos po-



vos indigenas que desapareceram em um contexto em que a sua
principal atividade era denunciar e visibilizar violacdes de direi-
tos. Para a CIDH, a situacao de gravidade e urgéncia demonstrava-se,
inclusive, por comunicados anteriores do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos e da prépria CIDH, que
instavam o Brasil a prevenir atividades ilegais nos territérios in-
digenas. Na aprovacao das Medidas Cautelares, a CIDH indicou
que o Estado brasileiro redobrasse os esforcos para localizar as
vitimas, evidenciou que a Terra Indigena Vale do Javari é seria-
mente afetada pelo tréfico ilegal, mineracdo e pesca, e que estaria
sofrendo um aumento das atividades de grupos armados.

Com todos os esforcos de Paralelamente, o Supremo Tribu-
busca empregados pela nal Federal (STF) emitiu decisdo em
Univaja, mesmo sem o apoio medida cautelar apresentada pela
eficiente do Estado, os restos ~ Articulacao dos Povos Indigenas do

mortais do jornalista Dom
Phillips e do indigenista

Bruno Pereira foram localizados
no dia 15 de junho.

Brasil (APIB), no ambito da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 709, determinando
que o Estado brasileiro, entre outras
coisas, adotasse todas as providén-
cias necessarias a localizacao de am-
bos os desaparecidos, utilizando-se de todos os meios e forcas
cabiveis; e que, para além disso, empregasse todas as medidas
necessarias para garantir a seguranca no local com apuracgéo e
punicao dos responsaveis pelo desaparecimento.

Com todos os esforcos de busca empregados pela Univaja,
mesmo sem o apoio eficiente do Estado, os restos mortais do jorna-
lista Dom Phillips e do indigenista Bruno Pereira foram localizados
no dia 15 de junho. A andlise dos corpos encontrados constatou que
as vitimas haviam sido mortas a tiros e os corpos, esquartejados e
enterrados. De acordo com o laudo de peritos da Policia Federal (PF),
Bruno foi atingido por trés disparos (dois no térax e um na cabeca) e
Dom foi baleado uma vez, no térax.



Novos beneficiarios

Em 17 de agosto de 2022, motivadas pelas diversas deficiéncias
no andamento da investigacao sobre os assassinatos de Dom e Bruno
e pela auséncia de medidas efetivas de nao repeticdo, as organizacdes
solicitantes da MC 449-22, somadas a Univaja e ao Observatério dos Di-
reitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (Opi),
solicitaram a ampliacédo das medidas deferidas pela Comissao Interame-
ricana. As organizacdes enfatizaram que a impunidade das ameacas e
assassinatos no Vale do Javari mantém sob risco as pessoas que seguem
na luta por direitos e territdrios na regido, o que justificava o pedido de
protecdo para outras 11 pessoas ligadas ao caso de Dom e Bruno.

A realidade é que, no Vale do Javari,

No Vale do Javari, todos
os envolvidos na luta
em defesa de direitos
enfrentam uma vulnera-
bilidade latente, diante
de estratégias de silen-
ciamento das pautas de
defesa dos direitos dos
povos indigenas frente d
exploracdo dos recursos
naturais da regido

todos os envolvidos na luta em defesa de di-
reitos enfrentam uma vulnerabilidade laten-
te, diante de estratégias de silenciamento
das pautas de defesa dos direitos dos povos
indigenas frente a exploracdo dos recursos
naturais da regido. Os assassinatos de Dom
Phillips e Bruno Pereira foram mais uma vio-
lacdo de direitos humanos inserida em uma
longa sequéncia de violéncias contra as pes-
soas que defendem a Terra Indigena Vale do
Javari e seus povos.

Na aprovacao de ampliagao das

medidas cautelares para os 11 defensores do Vale do Javari, a Co-
missdo destacou varios fatos que evidenciam a situacdo de risco
na regiao: (i) ataques a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI); (ii) o assassinato de Maxciel Pereira dos Santos, funciona-
rio da FUNAI, que trabalhava com Bruno, em 2019; (iii) ameacas
de morte por parte dos invasores das terras indigenas; (iv) tiros
com armas de fogo contra os membros da Univaja durante ativi-
dades de campo; e (v) o proprio assassinato de Dom e Bruno.



medidas divididas em

A inédita criacao de uma
Mesa de Trabalho Conjunta

No mesmo pedido de ampliacdo das MC-449-22, as or-
ganizagoes da sociedade civil solicitaram a CIDH a criagdo de um
mecanismo especial de acompanhamento da implementacao
das medidas, focado no componente de investigacdo dos assas-
sinatos, apoio aos familiares e garantia da adocao de medidas es-
truturais de nao repeticao da violéncia. A iniciativa, que ja havia
sido adotada em duas outras ocasides pela Comissdo - no caso
de jornalistas desaparecidos na fronteira do Equador com a Co-
[6mbia e de defensores desaparecidos no México -, era inédita
no Brasil. A situacdo emergencial no Vale do Javari levou a CIDH a
determinar a sua criacao.

A Mesa de Trabalho Conjunta pre-

et vista seria composta por representantes
da Mesa de Trabalho postarp presentant

, , do Estado brasileiro e das organizagoes
Conjunta especificava

peticionarias, sob supervisao da CIDH, e
teria o objetivo de contribuir para o cum-

trés pilares: investigagdo  primento integral das medidas cautelares

e responsabilizagdo; concedidas; de assegurar espaco coorde-
protecdo e sequranca, e nado de articulagao e complementarida-
memoria e verdade de dos ambitos nacional e internacional;

e de garantir a participacao direta das

pessoas beneficidrias, das organizacdes
peticiondrias e seus representantes neste processo. Seus traba-
Ihos seriam organizados por um Plano de Acao aprovado pelo
Brasil e pelas organizacdes solicitantes.

As negociacdes para a instalacao da Mesa de Trabalho
Conjunta se estenderam por todo o ano de 2023. Em 11 de de-
zembro daquele ano, o Plano de Acéo foi finalmente lancado,
com medidas especificas divididas em trés pilares: investigacdo e
responsabilizacdo; protecao e seguranca; memoria e verdade.



A investigacao dos
assassinatos de Dom e Bruno

No ambito das acbes de investigacao e responsabilizacao,
os dois principais objetivos da Mesa sao o acompanhamento dos
processos voltados a esclarecer e a responsabilizar todas as pessoas
envolvidas no planejamento e execucdo das mortes e das ameacas
contra os beneficidrios, e o estabelecimento de um canal de transpa-
réncia que promova o acesso constante as informacdes das investiga-
coes. O Plano de Acao inclui ainda a criacao de parametros nacionais
para investigar e punir mandantes e executores de crimes contra de-
fensores de direitos humanos e contra jornalistas e comunicadores, a
partir de cooperacao técnica com a CIDH. Até o momento, nenhuma
das medidas foi plenamente cumprida pelo Brasil.

As investigacoes, permeadas de problemas desde os esta-
gios iniciais, tém tratado os crimes como fatos isolados, desconside-
rando o histérico de dendincias e ameacas sofridas por Bruno e re-
portadas as autoridades; o trabalho jornalistico de registro de crimes
ambientais que Dom Phillips realizava na regiao; a relagao entre as
invasdes na Terra Indigena Vale do Javari e a consequente exploragao
de atividades ilegais (pesca, narcotrafico, mineracdo); e a postura de
conivéncia de servidores publicos e politicos locais com tais praticas.

Inicialmente, a denuncia desconsiderou completamente a
possibilidade de existéncia de um mandante dos crimes, apresentan-
do Amarildo da Costa Oliveira, Oseney da Costa Oliveira e Jefferson da
Silva Lima como seus Unicos responsaveis e tratando, até o momento,
a morte de Dom Phillips como um “dano colateral”ao assassinato de
Bruno Pereira. Tal postura viabilizou, inclusive, uma narrativa criada
pelos advogados de defesa de que o duplo homicidio de Dom e Bru-
no teria ocorrido em legitima defesa.

Posteriormente, em entrevistas a veiculos de comunicacao,
0s responsaveis pelas investigacdes da Policia Federal concluiram



que o crime contra Dom Phillips e Bruno Pereira foi premeditado por
uma quadrilha com conexdes com o poder publico que atua com
pesca e caca ilegais, lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal, desvio
de recursos publicos e corrupcao. A mudanca na linha investigativa
levou a prisao de Ruben Dario da Silva Villar, conhecido como Colém-
bia, apontado como mandante do crime e chefe de uma organizacao
criminosa que atua no Brasil e nos paises da triplice fronteira; e de
Janio Freitas de Souza, apontado como seu informante, braco direito
e ex-funciondrio da prefeitura de Atalaia do Norte, onde deixou de
trabalhar logo apds o duplo homicidio.

As investigacdes, De acordo com o Estado, as inves-
permeadas de problemas tigacdes tém avancado. Porém, o pais tem

desde os estdgios iniciais,
tém tratado os crimes
como fatos isolados,

falhado em oferecer informacdes sobre o
caso, reduzindo-se a eventualmente publi-
car comunicados de imprensa sobre a prisao
de pessoas potencialmente envolvidas nos

desconsiderando o crimes. Nao se esclarece adequadamente
historico de dentincias sequer se essas prisdes tiveram como base
e ameagas sofridas por outros ilicitos ou decorrem, de fato, das in-
Bruno e reportadas as vestigacoes relacionadas aos crimes contra
autoridades Dom Phillips, Bruno Pereira e os demais be-

neficiarios das Medidas Cautelares.

As poucas informacoes compartilhadas evidenciam uma
apuracao e linha investigativa frageis, as quais, somadas as estraté-
gias de protecdo processual empregadas pela defesa dos acusados,
tornam as possibilidades de responsabilizacdo devida distantes.

A realidade é que os defensores de direitos humanos, no
exercicio de sua luta contra atividades prejudiciais a comunidades
tradicionais, territorios e ao meio ambiente, seguem enfrentando
interesses de individuos com alto poder econémico e politico com
atuacdo na regiao, como membros de corporacdes, grupos crimino-
sos e paramilitares. Para a CIDH, a impunidade em casos como o de
Dom e Bruno propicia a repeticao cronica das violagdes de direitos



humanos, de modo que a falta de investigacao e responsabilizacao
dos perpetradores atinge muito mais do que as vitimas e seus familia-
res, atingindo negativamente a justica e a verdade e tornando-se um
fator condutor de novas violacoes.

Protecao e seguranca
no Vale do Javari

O principal objetivo do Plano de Acao referente ao pilar da
protecdo e seguranca trata da implementacdo de medidas urgentes
de protecao aos beneficidrios vivos das medidas cautelares, que se-
guem atuando no Vale do Javari. De acordo com o Estado brasileiro,
tais medidas devem ser garantidas por meio do Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalis-
tas (PPDDH), do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania. De acor-
do com o Plano de Acéo, a Coordenacao Nacional do Programa deve
acompanhar os processos de analise de risco, a construcao dos planos
individuais de protecdo e sua devida implementacao pela equipe do
PPDDH localizada no estado do Amazonas.

Apesar de o Estado brasileiro afirmar em suas comunicacoes
a Comissao Interamericana que as medidas estdo em andamento, é
importante destacar que o passo inicial da analise de risco dos benefi-
ciadrios levou mais de um ano para ser dado, e as medidas de protecao
e acompanhamento dos beneficidrios ameacados oferecidas até o mo-
mento sao superficiais e insuficientes para o nivel que risco que sofrem.

A implementacao de assessoria e cooperacdo técnica da
CIDH com o PPDDH, especialmente em matéria de protecao a povos
indigenas, comunicadores e ambientalistas, e o estabelecimento de
didlogo da Mesa Conjunta com o Grupo de Trabalho Técnico Sales
Pimenta, responsavel pela construcdo de uma Politica Nacional de
Protecdo no pals, tampouco se efetivaram até o momento.

Vale lembrar que as fragilidades do PPDDH ja sdao conheci-
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das pela sociedade brasileira e pelo proprio Sistema Interamericano
de Direitos Humanos', incluindo déficits orcamentarios e de pessoal.
E ficam latentes principalmente quando se trata da complexa logis-
tica necessaria para efetivar a protecao diante das vulnerabilidades
vividas por defensores e comunicadores que defendem direitos de
povos e comunidades tradicionais na Amazonia.

Neste sentido, o Plano de Acdo também se propde a identifi-
car oportunidades para o fortalecimento da seguranca e da protecao
coletiva de povos indigenas, comunicadores e ambientalistas no Vale
do Javari. Antes mesmo do assassinato de Dom Phillips e Bruno Perei-
ra, o Estado brasileiro ja vinha sendo cobrado sobre a falta da medidas
para proteger a regidao e seus povos contra invasores ilegais. Esse foi o
tema da Acao Civil Publica 1004249-82.2018.4.01.3200, na qual o Es-
tado brasileiro alega que ja elaborou um Plano de Protecéo Territorial
- com previsao de acdes envolvendo repressao e responsabilizacao
por ilicitos cometidos na T.l. Vale do Javari. Mesmo assim, o Estado se
recusa a compartilhar com as organizacdes envolvidas na protecao
da regiao informacdes claras sobre quais sao as medidas de protecao
que pretende adotar e qual seu cronograma de implementacao.

Ainda entre as medidas de protecdo e seguranca, o Plano
estabelece a necessidade de acelerar o processo de ratificacao pelo
Brasil do Acordo Escazu, primeiro tratado ambiental da América Lati-
na e do Caribe. O acordo incorporou os direitos ao acesso e liberdade
de expressao ao direito ambiental, sendo o primeiro tratado inter-
nacional a prever mecanismos especificos de protecao a defensores
ambientais, partindo do reconhecimento que defensores e jornalistas
sao fundamentais para que comunidades tenham acesso a informa-
cao sobre a exploracao de recursos naturais e, assim, possam se orga-
nizar para elaborar estratégias de resisténcia.

1 Para saber mais, consulte o relatério “Sob Risco: Como superar as falhas dos
programas de protecao a jornalistas na América Latina’, lancado em 2022 pela Repérteres Sem
Fronteiras. Disponivel em: https:.//rsf.org/pt-br/sob-risco-um-relat%C3%B3rio-in%C3%A9dito-
-da-rsf-sobre-os-mecanismos-de-prote%C3%A7%C3%A30-jornalistas-na-am%C3%A9rica
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Memoria e verdade

Em matéria de memdria, verdade e nado repeticdo, o Estado
brasileiro se comprometeu no Plano de Acdo a adotar medidas de
reconhecimento, promocao e valorizacdo do trabalho de jornalistas e
defensores de direitos humanos na Amazonia e, assim, reconhecer que
defensoras e defensores de direitos humanos sdo um dos pilares mais
importantes para a protecao de direitos, em qualquer sociedade.

Entre as medidas a serem adotadas estd um pedido oficial de
desculpas dos mais altos cargos do Estado em razdo da difamacédo e da
promocao de édio contra Dom e Bruno promovida pela Presidéncia da
Republica no contexto do seu desaparecimento e morte em 2022. O
pedido envolveria também o reconhecimento do papel fundamental
dos povos indigenas e da Univaja na busca e localizagdo dos corpos; do
jornalismo local e da comunicacdo popular e comunitaria em apurar
e difundir informacdes verdadeiras sobre o caso; e o reconhecimento
do trabalho fundamental de Dom e Bruno na regido. O Plano de Acédo
prevé ainda o estabelecimento de um marco de memdria para os de-
fensores de direitos humanos do Vale do Javari.

Alguns passos ja foram dados na direcdo de preservar a me-
moria do caso, a exemplo da nota de retratacdo emitida pelo presi-
dente da FUNAI e a concessao pdstuma da Ordem de Rio Branco para
Dom Phillips e Bruno Pereira em 2023. Um ato em sua homenagem
também esta previsto para acontecer em Brasflia neste dia 5 de junho
de 2024. Contudo, o pedido oficial de desculpas pela Presidéncia da
Republica ainda nao se concretizou.

A luta por justica para Dom e Bruno
e por direitos no Vale do Javari

Passados dois anos da morte de Dom e Bruno, poucas mu-
dancas efetivas se concretizaram no Brasil. O acordo e a aprovacao
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de um Plano de Acao conjunto representaram um importante avan-
¢O na cooperacao da sociedade civil que defende tais direitos com
o Estado. Mas a realidade das pessoas indigenas, comunicadoras e
defensoras de direitos humanos que vivem no Vale do Javari segue
sendo marcada pelos mesmos riscos e pressdes dos Ultimos anos,
sem observarmos uma maior presenca e protecao do Estado.

As organizacdes peticiondrias tém se esforcado para que a
Mesa de Trabalho Conjunta nao se converta em um ambiente bu-
rocratico de repasse de informacoes por parte do governo federal. E
necessario que o Estado Brasileiro de fato se comprometa a dialogar
com as organizacdes visando a resultados concretos, que implemen-
te os mecanismos de cooperacao com a CIDH ja previstos e ouca as
demandas especificas de quem vive e defende direitos na regido da
Terra Indigena Vale do Javari. Somente assim o contexto que levou
a morte de Dom Phillips e Bruno Pereira sera transformado e casos
Ccomo esse nao voltarao a se repetir.
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