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Name Label Type Note Sub-question Answers

Вводная часть

0.1
Какие факторы в вашей стране препятствуют 

свободной и независимой журналистике?
GRID  

Политическая 
обстановка

Категорически не 

согласен(на)
Не согласен(на)

Затрудняюсь 
ответить Согласен(на)

Экономические 
условия

Категорически не 

согласен(на)
Не согласен(на)

Затрудняюсь 
ответить Согласен(на)

Правовые рамки Категорически не 

согласен(на)
Не согласен(на)

Затрудняюсь 
ответить Согласен(на)

Социокультурный 
контекст

Категорически не 

согласен(на)
Не согласен(на)

Затрудняюсь 
ответить Согласен(на)

Насильственные 

действия в 

отношении 
журналистов

Категорически не 

согласен(на)
Не согласен(на)

Затрудняюсь 
ответить Согласен(на)

Политическая обстановка

1.1
В какой степени органы власти влияют на 

редакционную политику следующих СМИ?
GRID

СМИ, которые 

одобряют их 
действия

Совершенно не 
влияют

В некоторой степени 
влияют

Затрудняюсь 
ответить

Существенно 
влияют

СМИ, которые не 

одобряют их 
действия

Совершенно не 
влияют

В некоторой степени 
влияют

Затрудняюсь 
ответить

Существенно 
влияют

В государственном 
СМИ

Совершенно не 
влияют

В некоторой степени 
влияют

Затрудняюсь 
ответить

Существенно 
влияют

1.2
Является ли процесс предоставления лицензий на 

радио- и телевещание прозрачным?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Скорее нет

1.3
Насколько независимы от государственной власти 

следующие руководители?
GRID

Руководители 

регулирующего 

органа в сфере 

радио- и 
телевещания

Совершенно 
независимы

В целом 
независимы

Затрудняюсь 
ответить

В основном 
зависимы

Руководители 

государственных 

телеканалов и 
радиостанций

Совершенно 
независимы

В целом 
независимы

Затрудняюсь 
ответить

В основном 
зависимы

1.4
Обеспечивают ли действия и поступки 

представителей органов власти и других политиков 

свободу печати?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить

Редко

1.5

Распространяется ли информация, независимая от 

органов власти, в информационных СМИ с 

наибольшей аудиторией?

GRID

В государственном 
телерадиовещании Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Не особенно

В частном 
телерадиовещании Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Не особенно

В газетах и 

периодических 
изданиях

Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Не особенно
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1.6

Бывает ли, что государственные СМИ обходят 

молчанием темы, болезненные для органов власти 

или государственных ведомств, которые, тем не 

менее, освещаются частными СМИ?

SINGLE_OPTION

Никогда, вся 

информация 

доносится до 
аудитории

Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.7
Соблюдается ли при предоставлении доступа к 

эфиру в период выборов принцип справедливости 

на телевидении и радио?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Скорее нет

1.8

Вне периодов предвыборной агитации принуждают 

ли органы власти СМИ предоставлять им время для 

выражения своей позиции...

GRID

...не предоставляя 

доступ к эфирному 

времени оппозиции?

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

...без ответов на 

вопросы 

журналистов?

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.9
Насколько легко органы власти могут добиться 

увольнения… GRID

...журналистов 

государственных 

телеканалов и 

радиостанций?

С огромным трудом С трудом Затрудняюсь 
ответить

Легко

...руководителей 

государственных 

телеканалов и 

радиостанций?

С огромным трудом С трудом Затрудняюсь 
ответить

Легко

...руководителей 

частных СМИ?
С огромным трудом С трудом Затрудняюсь 

ответить
Легко

...руководителей 

регулирующего 

органа в сфере 

радио- и 

телевещания?

С огромным трудом С трудом Затрудняюсь 
ответить

Легко

1.10

Покровительствуют ли органы власти (доступ на 

пресс-конференции, интервью и т. п.) тем или иным 

СМИ, исходя из...

GRID

...их политического 

позиционирования 

(благожелательной 

редакционной 

политики)?

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

...близости между 

политическими 

деятелями и 

собственниками 

СМИ?

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.12

Осуществляли ли за последние 12 месяцев 

политики или политические партии какие-либо из 

перечисленных ниже действий, направленных 

против журналистов или СМИ?

GRID

Публичная 
дискредитация

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

Публичные 
оскорбления

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

Явные или 

завуалированные 
угрозы

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно
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1.12

Осуществляли ли за последние 12 месяцев 

политики или политические партии какие-либо из 

перечисленных ниже действий, направленных 

против журналистов или СМИ?

GRID

Разжигание 
ненависти

Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.11

Был ли ограничен доступ СМИ на ту или иную 

территорию или охват этой территории (запрет 

административных органов, жесткий контроль со 

стороны властей, отказ в предоставлении виз и т. п.) 

в течение последних 12 месяцев?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.13
Предоставляют ли государственные СМИ слово 

всем без исключения политическим течениям?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Скорее нет

1.14

Могут ли граждане взаимодействовать с 

журналистами напрямую без контроля и надзора со 

стороны государства, в частности, с целью 

предоставления им информации?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Нет, с трудом

1.15

Приложили ли власти все усилия, чтобы разыскать 

виновных и в соответствующих случаях привлечь их 

к ответственности виновных в убийствах 

журналистов, которые произошли за последние 12 

месяцев ?

SINGLE_OPTION

Насколько я знаю, 

ни один журналист 

не был убит

Власти 

предприняли все 

необходимые 

действия в каждом 

из случаев

Власти приложили 

усилия, чтобы 

привлечь виновных 

к ответственности, 

но в некоторых 

случаях могли бы 

сделать больше

Власти не 

стремились 

содействовать 

правосудию как 

минимум в одном из 
случаев

1.16

Насколько пристально власти контролируют 

контент, который журналисты размещают в сети 

Интернет?

SINGLE_OPTION

Насколько мне 

известно, 

фильтрация 

контента, 

публикуемого 

журналистами, не 

производится.

Контент фильтруют, 

но в 

исключительных 
случаях

Осуществляется 

точечная 

фильтрация по 

очень 

ограниченному 

кругу тем

Фильтрация – 

распространенная 

практика, которая 

охватывает многие 
темы

1.17

Блокировали ли власти за последние 12 месяцев 

учетные записи или удаляли ли сообщения в 

качестве реакции на размещение или 

распространение журналистских материалов?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.18
Организуют ли или поддерживают власти или 

ведущие политические силы кампании по 

дезинформации или пропаганде?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

1.19
 Отключался ли властями за последние 12 месяцев 

доступ к Интернету или социальным сетям?
SINGLE_OPTION Нет Да

Правовые рамки

2.1
Был ли ратифицирован Международный пакт о 

гражданских и политических правах?
SINGLE_OPTION Да Нет Не знаю

2.2 Свобода выражения мнения и свобода печати 
гарантирована…

GRID
...Конституцией? Да Нет

…законом? Да Нет
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2.3

Накладывают ли законы, в которых закреплены эти 

права, ограничения, противоречащие 

международному праву в сфере свободы 

политических убеждений и свободы выражения 

мнения?

SINGLE_OPTION В принципе нет Не особенно Затрудняюсь 
ответить Скорее да

2.4
Предусматривают ли законы наказания за клевету, 

связанные с лишением свободы?
SINGLE_OPTION Нет Да

2.5
Гарантирует ли закон сохранение в тайне 

источников информации журналистов?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Не особенно

2.6
Охраняет ли закон право доступа к информации, 

являющейся общественным достоянием?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Не особенно

2.7
Охраняет ли закон право журналистов 

объединяться в профсоюз?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Не особенно

2.8
Закреплены ли в законе механизмы, которые 

обеспечивают плюрализм и редакционную 

независимость?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Не особенно

2.9
Предусматривает ли закон механизмы защиты 

журналистов или СМИ от неправомерных судебных 

исков/преследований?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Не особенно

2.10
Позволяют ли эти законы гарантировать 

провозглашенные в них права?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Не особенно

2.11

Были ли случаи злоупотребления допустимыми 

ограничениями свободы выражения мнения 

(защита прав других лиц, обеспечение 

национальной безопасности или общественного 

порядка, охрана здоровья или общественной 

нравственности) в целях ограничения свободы 

печати? 

SINGLE_OPTION В принципе нет В исключительных 
случаях

Затрудняюсь 
ответить Да, иногда

2.12
Используются ли против журналистов законы о 

борьбе с терроризмом, сепаратизмом и/или 

экстремизмом?

SINGLE_OPTION В принципе нет В исключительных 
случаях

Затрудняюсь 
ответить Да, иногда

2.13 Предусматривает ли закон ограничительные 
условия…

GRID

…для создания 

СМИ?
В принципе нет Не особенно Затрудняюсь 

ответить Скорее да

…для доступа к 

профессии 

журналиста?

В принципе нет Не особенно Затрудняюсь 
ответить Скорее да

2.14

Становились ли журналисты/СМИ жертвами 

злоупотребления оговоренными законом 

санкциями, такими как приостановление или 

лишение лицензии, лишение пресс-карты, штрафы 

и т.п.?

SINGLE_OPTION В принципе нет В исключительных 
случаях

Затрудняюсь 
ответить Да, иногда

2.15
Предоставляет ли закон органам власти право 

осуществлять цензуру контента, в частности на веб-

сайтах, без санкции судьи?

SINGLE_OPTION В принципе нет В исключительных 
случаях

Затрудняюсь 
ответить Да, иногда
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2.16

Осуществляют ли цифровые платформы цензуру 

контента, размещаемого журналистами, во 

исполнение решений судов или государственных 

ведомств и вопреки нормам международного 

права?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

2.17
Преследуется ли в уголовном порядке 

инакомыслие, в том числе богохульство или 

неуважение к власти?

SINGLE_OPTION Нет Да

2.18
Допускает ли закон тотальный или точечный надзор 

за журналистами?
SINGLE_OPTION В принципе нет В очень редких 

случаях
Затрудняюсь 
ответить

Да, достаточно 
часто

2.19

Обладают ли преследуемые журналисты правом на 

справедливое судебное разбирательство 

(эффективное средство правовой защиты в 

независимой судебной инстанции, выносящей 

решение публично, в порядке состязательного 

процесса и с возможностью обжалования)?

SINGLE_OPTION Да, в системе Да, в большинстве 
случаев

Затрудняюсь 
ответить

Редко

2.20
Преследуются ли и осуждаются ли несправедливо 

журналисты как за их работу, так и за обычные (не 

связанные с прессой) правонарушения?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

2.21

Расследуются ли связанные с насилием в 

отношении журналистов преступления и 

рассматривается ли в этих расследованиях 

возможность связи между преступлением и 

журналистской деятельностью пострадавших?

SINGLE_OPTION Да, в системе

Расследования 

производятся в 

системе, но связь 

между 

преступлением и 

профессиональной 

деятельностью 

пострадавшего(ей) 

исследуется не 
всегда

Затрудняюсь 
ответить

Расследования в 

системе не 
производятся

2.22

В случаях насильственных преступлений против 

журналистов, завершаются ли уголовные 

разбирательства и приводят ли они к осуждению 

или оправданию в соответствии с нормами 

международного права?

SINGLE_OPTION Да, в системе Да, в большинстве 
случаев

Затрудняюсь 
ответить

Редко

2.23
Существуют ли программы защиты журналистов и 

являются ли они эффективными?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Да и они достаточно 

эффективны
Затрудняюсь 
ответить

Да, но они 
малоэффективны

Экономические условия

3.1

Существуют ли независимые СМИ, то есть те, где 

редакция без каких-либо ограничений со стороны 

владельцев или политических властей имеет 

безусловную возможность заявлять о свою позиции 

в общественным пространстве?

SINGLE_OPTION Да, много Скорее да Затрудняюсь 
ответить Очень мало

3.3

Имеется ли у журналистов, которые хотят 

распространить ту или иную информацию, доступ в 

сеть Интернет на достаточной скорости и по 

доступной цене?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Да, но не у всех Затрудняюсь 
ответить

Нет, доступ не 
гарантирован
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3.4

Располагает ли печатная пресса надлежащим и 

недорогим полиграфическим оборудованием и 

средствами распространения, доступ к которым 

есть у каждого?

SINGLE_OPTION Да, безусловно
Да, но их уровень 

оставляет желать 
лучшего

Затрудняюсь 
ответить

Нет, их число 

ограничено, хотя это 

не мешает прессе 
существовать

3.5
Распределяет ли государство свою рекламу и 

субсидии прессе справедливо между разными 

изданиями?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Скорее нет

3.6
Должны ли частные СМИ адаптировать содержание 

своих материалов в обмен на субсидии, 

предоставляемые государством?

SINGLE_OPTION Нет Да

3.7
Тормозят ли следующие ограничения запуск 

частных независимых СМИ?
GRID

Административные 
ограничения В принципе нет Скорее нет Затрудняюсь 

ответить Скорее да

Финансовые 
ограничения В принципе нет Скорее нет Затрудняюсь 

ответить Скорее да

3.8

Получают ли журналисты приглашения роскошно 

провести время, принять участие в пресс-турах или 

любые другие вознаграждения в натуральной 

форме, которые могут поставить под угрозу 

объективность их публикаций?

SINGLE_OPTION Нет, никогда Очень редко
Иногда, но это 

исключительные 
случаи

Достаточно часто

3.9
Оказывает ли государственная власть давление на 

рекламодателей, стремясь покровительствовать 

определенным СМИ?

SINGLE_OPTION Нет Да

3.10

Случается ли журналистам получать оплату от 

компании, которая не является их обычным 

работодателем, с целью повлиять на их 

публикации?

SINGLE_OPTION Нет, никогда Очень редко
Иногда, но это 

исключительные 
случаи

Достаточно часто

3.11
Часто ли конфликты интересов собственников СМИ 

являются источником самоцензуры для 

журналистов?

SINGLE_OPTION Нет, никогда Очень редко
Иногда, но это 

исключительные 
случаи

Достаточно часто

3.12
В какой степени на это влияет структура 

собственности СМИ?
SINGLE_OPTION

Права 

собственности 

распределены 

между многими 

участниками, среди 

которых – 

представители 

государственного и 

частного сектора

Права 

собственности 

распределены 

между разумным 

числом участников

Затрудняюсь 
ответить

Права 

собственности 

распределены 

между несколькими 
участниками

3.13

Какова доля частных общеинформационных СМИ, 

находящихся в собственности холдингов, которые 

имеют деловые интересы и в других секторах 

экономики?

SINGLE_OPTION Очень низкая Низкая Средняя Достаточно высокая

3.14
В какой степени экономическая власть влияет на 

редакционную политику следующих СМИ?
GRID

Государственные 
СМИ Очень слабо Слабо Средне Достаточно сильно

Частные СМИ Очень слабо Слабо Средне Достаточно сильно
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3.15
Могут ли рекламодатели, сотрудничающие со СМИ, 

влиять на редакционную политику информационной 

прессы?

SINGLE_OPTION В принципе нет Скорее нет Затрудняюсь 
ответить Скорее да

3.16
Коррумпирована ли значительная часть СМИ и 

журналистов?Находятся ли журналисты под 

угрозой или под влиянием коррупции?

SINGLE_OPTION В принципе нет Скорее нет Затрудняюсь 
ответить Скорее да

3.17
Есть ли у информационных СМИ возможность 

достичь финансовой стабильности?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить С трудом

3.18
Ограничивают ли собственники информационных 

СМИ редакционную независимость этих СМИ?
SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 

ответить
Регулярно

3.19
Способствует ли конкуренция между 

информационными СМИ повышению качества 

журналистики?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Нет, с трудом

3.20
Является ли структура собственности СМИ 

прозрачной?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Скорее нет

3.21
Известен ли реальный бенефициар, то есть 

физическое лицо или организация, которые 

контролируют СМИ?

SINGLE_OPTION Всегда В большинстве 
случаев

Затрудняюсь 
ответить

Редко

3.22
Четко ли разграничены журналистские материалы, 

спонсируемые публикации и реклама?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Скорее нет

3.23
Четко ли различаются внутри СМИ журналистская 

работа, с одной стороны, и экономические и 

коммерческие функции, с другой стороны?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Скорее нет

Социокультурный контекст

4.1
Демонстрируют ли граждане в целом высокий 

уровень доверия к информационным СМИ и их 

материалам?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Скорее нет

4.2
Вынуждены ли карикатуристы заниматься 

самоцензурой / становятся ли они жертвами 

кампаний, нацеленных на разжигание ненависти?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

4.3

Существуют ли запрет на журналистскую 

деятельность или препятствия для ее 

осуществления на основе следующих критериев:

GRID

Гражданство Нет Да
Этническая 

принадлежность
Нет Да

Социальное 
происхождение

Нет Да

Религиозная 
принадлежность

Нет Да

Пол Нет Да
Сексуальная 
ориентация

Нет Да

Язык Нет Да

4.4
Отражают ли СМИ плюрализм мнений населения 

страны?
SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 

ответить Скорее нет
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4.5
Занимаются ли журналисты самоцензурой, 

опасаясь следующих видов преследования?
GRID

Судебное 

преследование 

(штрафы, тюремное 

заключение)

Нет Да

Ущерб карьере или 
репутации

Нет Да

Посягательство на 

физическую 

неприкосновенность 

журналиста или его 

близких по месту 

работы или месту 
жительства

Нет Да

4.6
В целом, есть ли у СМИ возможность свободно 

публиковать разоблачительные материалы о…
GRID

...политической 

власти?
Да Нет

...экономической 

власти?
Да Нет

...религиозной 

власти?
Да Нет

...военной власти? Да Нет
...полиции / органах 

юстиции?
Да Нет

...организованной 

преступности?
Да Нет

…вооруженных 

группировках?
Да Нет

4.7
Могут ли СМИ затрагивать болезненные в 

культурном смысле темы, не рискуя 

спровоцировать массовое протестное движение?

SINGLE_OPTION Да, безусловно Скорее да Затрудняюсь 
ответить Нет, с трудом

4.8
Выступают ли социально-культурные или 

религиозные группы с призывами к введению 

цензуры?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

Безопасность

5.1
Происходили ли нападения на журналистов в 

течение 12 последних месяцев?
SINGLE_OPTION Нет Да

5.2
Становились ли журналисты жертвами пыток, 

жестокого или унижающего достоинство обращения 

в течение 12 последних месяцев?

SINGLE_OPTION Нет Да

5.3
Происходили ли убийства журналистов в течение 12 

последних месяцев?
SINGLE_OPTION Нет Да

5.4
Происходили ли произвольные задержания 

журналистов в течение 12 последних месяцев / 

происходят ли они в настоящее время?

SINGLE_OPTION Нет Да

5.5
Похищали ли журналистов / пропадали ли они без 

вести в течение 12 последних месяцев?
SINGLE_OPTION Нет Да
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5.6

Подвергаются ли журналисты 

психоэмоциональному риску в связи со своей 

профессиональной деятельностью (публичная 

дискредитация их работы, целенаправленные 

словесные угрозы, организованная травля) ?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

5.7
Подвергаются ли журналисты моральным 

притеснениям по месту работы?
SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 

ответить
Регулярно

5.8
Бывают ли случаи ареста имущества или 

повреждения оборудования и помещений 

журналистов или информационных СМИ?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

5.9
Бывают ли случаи взлома или блокировки учетных 

записей в социальных сетях или веб-сайтов 

журналистов или СМИ?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

5.10
Подвергаются ли журналисты другим формам 

ущерба (например потеря работы или дохода) в 

связи со своей профессиональной деятельностью?

SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 
ответить

Регулярно

5.11
Осуществляют ли органы власти надзор / слежку за 

журналистами?
SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 

ответить
Регулярно

5.12
Являются ли источники журналистов жертвами 

физического или морального давления?
SINGLE_OPTION Никогда Редко Затрудняюсь 

ответить
Регулярно

5.13
Можете ли вы предоставить подробную 

информацию о  конкретных случаях или другие 

комментарии?

INPUT


